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Ausgangslage

Vorliegender Aufgaben- und Finanzplan (AFP) wurde nach dem Rechnungslegungsmodell HRM2 erstellt.
Die Grundlage fur die Erstellung des AFP‘s 2023 — 2028 ist das Budget 2024. Der AFP ist als rollendes
Flihrungsinstrument zu verstehen und zeigt die mittel- bis langfristige Entwicklung von Leistungen und
Finanzen, sowie deren Auswirkungen auf.

Sachverhalt

Der Gemeinderat hat mit Lesungen vom 30.08.2023 und 20.09.2023 den vorliegenden Aufgaben- und
Finanzplan genehmigt. Es wird mit gleichbleibenden Steuer- und Gebihrensatzen gerechnet.

Die Ergebnisse der Planjahre 2025 bis 2028 werden wesentlich durch folgende Einflussfaktoren mitbe-
stimmt:

e Steigende Kosten im kantonalen Lastenausgleich ab 2025, insbesondere in der Sozialhilfe (steigende
wirtschaftliche Hilfe aufgrund steigender Krankenkassenpramien, Mietnebenkosten) und aufgrund
der Fliichtlings- und Asylpolitik.

e  Steigende Zins- und Abschreibungskosten (teils aus Restwerten Verwaltungsvermdgen HRM1, teils
durch Neuinvestitionen)

e  Stetige Zunahme der Steuerertrage, auch dank der tiefen Arbeitslosigkeit und der Teuerung. Bei den
Einkommen wirkt sich die Teuerung zeitverzogert auf den Steuerertrag aus.

e Ab dem Jahr 2026 Wegfall der jahrlichen Auflésungstranche Neubewertungsreserven

Die Details sind im separaten Aufgaben- und Finanzplan 2023-2028 festgehalten.

Lastenausgleichsysteme Kanton:

Lastenausgleich Sozialhilfe IST 2022 Budget 2023 Budget 2024 2025 2026 2027 2028
Franken pro Einwohner 541 560 565 595 609 615 615
Total 7'048'323 7'383'040 7'457'435 7'901'600 8'160'600 8'302'500 8'333'250
Lastenauslgeich EL IST 2022 Budget 2023 Budget 2024 2025 2026 2027 2028
Franken pro Einwohner 232 241 225 226 230 231 232
Total 3'022'151 3'177'344 2'969'775 3'001'280 3'082'000 3'118'500 3'143'600
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Lastenauslgeich neue Aufgabenteilung IST 2022 Budget 2023 Budget 2024 2025 2026 2027 2028

Franken pro Einwohner 185 184 183 182 183 182 181
Total 2'412'030 2'428'499 2'415'417 2'416'960 2'452'200 2'457'000 2'452'550
Lastenauslgeich Lehrergehdlter IST 2022 Budget 2023 Budget 2024 2025 2026 2027 2028
Kindergarten 1'108'870 1'120'816 1'079'363 1'039'522 1'046'865 1'054'500 1'061'625
Primarschule 4'960'116 4'958'094 4'953'802 4'862'148 4'769'546 4'727'781 4'759'728
Sekundarstufe 1 3'142'189 3'240'797 3'474'284 3'671'147 3'695'903 3'719'941 3'745'077
Total 9'211'175 9'319'707 9'507'449 9'572'817 9'512'314 9'502'222 9'566'430
Lastenausgleich OV IST 2022 Budget 2023 Budget 2024 2025 2026 2027 2028
Franken pro OV 386 405 402 404 400 400
Anteil OV-Punkte 872'360 942'030 935'052 939'704 930'400 930'400
Franken pro Einwohner 49 51 52 52 52 52
Anteil Einwohner 646'016 673'149 690'560 696'800 702'000 704'600
Total 1'416'562 1'468'376 1'527'301 1'525'612 1'536'504 1'532'400 1'535'000

Investitionen

Die hohe Investitionstatigkeit in den kommenden Jahren flihrt einerseits zu héheren Abschreibungen,
gibt andererseits aber wichtige Impulse in die lokale Wertschopfung und schafft Entwicklungsmaoglich-
keiten fur Miinsingen. Die mehrfachen Zinserh6hungen der SNB im 2022/2023 verteuert die Kapitalbe-
schaffung jedoch deutlich, auch wenn sich die Zinskurve nun etwas abzuflachen scheint. Je héher die
Zins- und Abschreibungskosten sind, je geringer ist der finanzielle Handlungsspielraum. Daher sind ange-
sichts der hohen Investitionstatigkeit Uberlegungen beziiglich méglicher Desinvestitionen empfehlens-
wert.

Steuereinnahmen

Nach heutigen Erkenntnissen darf bei den Einkommenssteuern der natiirlichen Personen in den Planjah-
ren 2024 bis 2028 von einer stetigen Zunahme von 2,0 Prozent ausgegangen werden. Bei den Vermo-
genssteuern der natlirlichen Personen wird ebenfalls mit einem Zuwachs von 2 Prozentpunkten ab dem
Jahr 2025 gerechnet. Diese Annahmen basieren auf den Einschatzungen der Kantonalen Planungsgruppe
(KPG) und werden im Sinne einer rollenden Planung jahrlich neu beurteilt.

Parameter *1 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028
Steuern (Basis Hochrechnung 2023)

Steueranlage Gemeindesteuern 1.58 1.58 1.58 1.58 1.58 1.58
Anlage Liegenschaftssteuer in o/oo a.W. 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Anzahl Einwohnende 1(13199 | 13’280 | 13’400 | 13’500 | 13’550 | 13’600
Steuerpflichtige Personen 2| 8051 | 8101 | 8’174 | 8235| 8266 | 8296
Einfache Einkommenssteuer pro Person 3| 2’168 | 2’253 | 2’298 | 2’344 | 2’391 | 2’439
Entwicklung Einkommenssteuernn.P.in% | 5 2.9 3.2 2.0 2.0 2.0 2.0
Entwicklung Vermoégenssteuern n.P. in % 5 2.3 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Entwicklung Steuern jur. Personen in % 5 0.0 0.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Kostenentwicklung

Entwicklung Personalkosten in % 6 2.0 2.5 2.0 2.0 2.0 2.0
Entwicklung Sachkosten in % (Zero Base 6 0.0 0.0 1.5 1.5 1.5 1.5

Budgetierung ZBB im Budgetjahr)

Werterhaltung in die Infrastruktur
Unterhaltsbudget Hochbau in % der GVB 6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Werte (zuziglich Investitionen)
Werterhaltung/Einlage in % der Wiederbe- | 7 70 60 60 60 60 60
schaffungswerte in die SF Abwasser inkl.
ARA und der Anschlussgebiihren

e LV Sozialhilfe 4 560 565 595 609 615 615
e LV Ergdnzungsleistungen 4 241 225 226 230 231 232
e LV Familienzulagen 4 5 5 5 5 5 5
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e OV Punkte 4| 2'260 | 2’326 | 2’326 | 2’326 | 2’326 | 2'326

e LV offentlicher Verkehr pro 6V-Punkt 4 386 405 402 404 400 400
mit 2/3 Gewichtung

e LV offentlicher Verkehr pro Person mit | 4 49 51 52 52 52 52
1/3 Gewichtung

e LV Neue Aufgabenteilung pro Person 4 184 183 182 183 182 181

Klassen Basisstufe 8 0 0 0 0 0 0

Klassen Kindergéarten 8| 14/14 | 14/14 | 14/13 | 13/13 | 13/13 | 13/13

Klassen Primarschule 8| 42/41 | 41/40 | 40/39 | 39/38 | 38/38 | 38/38

Klassen Sekundarstufe 1 8| 23/23 | 23/25 | 25/25 | 25/25| 25/25| 25/25

Der Schuldenabbau ist bis CHF 10 Mio. vor- | 6

zunehmen, bevor Steuersenkungen erfol-
gen

*

Hinweise zu den Berechnungsgrundlagen

1.  Stand per Jahresende 31.12. (ohne Wochenaufenthalter) gemass Einwohnerregister und Planungsliste Abteilung Bau mit
Bevolkerungsentwicklung

2. Rund 61% der festen Einwohner sind steuerpflichtige natlrliche Personen (Grundlage Gebiihrenregister per 30.06. laufen-
des Jahr der kantonalen Steuerverwaltung)

3. Einfache Einkommenssteuer (1.00) pro steuerpflichtige nat. Person in CHF

4, Gemass jahrlicher Empfehlung der kantonalen Planungsgruppe Bern KPG

5. Hochrechnung Steuerverwaltung und Empfehlung KPG

6. Vorgabe Gemeinderat

7. Form. AWA Wiederbeschaffungswerte Abwasser (minimal 60% Pflichteinlagesatz)

8. Gemass Planung Abteilung BIK (jeweils zwei Schuljahre)

Finanzen

Finanzielle Ergebnisse der Aufgaben- und Finanzplanung:

Parameter / Jahr / in 1‘000 CHF 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betriebsergebnis Steuerhaushalt (vor Ein- -1'249 -1’411 | -1'441 | -1'876 | -2'025 | -1'762
lage/Entnahme finanzpolitischer Reserven)

+ Buchgewinn/Aufwertungen, Auflosung Neu-| +761 +761 +761

bewertungsreserve ab 2021 bis 2025

- Einlage in finanzpolitische Reserven bei Ge- +488 +650 +680 | +1'876 | +2'025 | +1'762
winn / + Entnahme bei Verlust

Ergebnis Steuerhaushalt 0 0 0 0 0 0
Ergebnisse der Spezialfinanzierungen -388 -246 -268 -263 -262 -263
e SF Feuerwehr -69 -91 -103 -106 -115 -114
e SF Abwasser -252 -45 -62 -64 -65 -67
e SF Abfall -67 -110 -103 -93 -82 -82
Ergebnisse Gesamthaushalt -388 -246 -268 -263 -262 -263
Nettoinvestitionen in Mio. CHF

IR Steuerhaushalt 12.8 7.8 12.2 16.7 6.7 1.7
IR gebihrenfinanzierte SF 0.8 1.0 0.3 0 0.4 1.0
IR Gesamthaushalt netto 13.6 8.8 125 l6.7 7.1 2.7
Mittelbedarf/Neuverschuldung (in Mio. 9.0 4.1 6.3 9.2 25 -0.9
CHF)

Voraussichtliche GVB Werte in Mio. CHF 205 213 213 213 233 233

3von4



Selbstfinanzierungsgrad in % der Nettoinves- 18 37 27 21 49 149
titionen
BILANZ (in Mio. CHF)
Aktiven 93.7 106.1 110.7 117.7 118.0 116.0
e Finanzvermdgen 34.9 42.3 42.3 42.3 42.3 43.3
e Verwaltungsvermogen 58.8 63.8 68.4 75.4 75.7 72.7
Passiven 93.7 106.1 110.7 117.7 118.0 116.0
e Kurzfristiges Fremdkapital 3.8 5.6 5.5 5.5 5.6 5.6
e Mittel- und langfristiges Fremdkapital 44.3 52.4 58.8 68.0 70.5 70.5
e Eigenkapital (Steuerhaushalt und SF) 45.6 48.1 46.4 44.2 41.9 39.9
Details zum Eigenkapital in CHF 1‘000
e SF Rechnungsausgleich Feuerwehr 1’199 1'169 | 1’066 960 844 730
e SF Rechnungsausgleich Abwasser 702 493 431 367 302 234
e SF Werterhaltung Abwasser 16’121 | 16'764 | 17'240 | 17'715 | 18'190 | 18'667
e SF Planungsmehrwertausgleich 1’331 1'318 | 1'272 | 1'226 | 1'180| 1'134
e SF Rechnungsausgleich Abfallbeseitigung 701 651 548 456 374 292
e SF Mehrwertabschopfung und Infra- 9’992 9'670 | 9'220 | 8771 | 8'328 | 7'891
strukturbeitrage (reserviert fir Abschrei-
bung der Investitionen)
e  SF Kultur/Sport 186 186 186 186 186 186
e SF In- und Auslandhilfe 3 7 7 7 7 7
e SF Soziales 74 74 74 74 74 74
e SF Museum 11 2 2 2 2 2
e Finanzpolitische Reserven 4’788 8’017 | 8017 | 8017 | 8017 | 8017
o Neubewertungsreserve 1’521 760 0 0 0 0
e Schwankungsreserve 721 721 721 721 721 721
e Bilanziberschuss 8284 8'284 | 7'604 | 5’727 | 3’702 | 1’940

Antrag Gemeinderat

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament folgenden

Beschluss:

Der Aufgaben- und Finanzplan mit dem Investitionsprogramm 2023-2028 wird genehmigt.

Fir die Richtigkeit:

Barbara Werthmiiller
Sekretarin
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