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Ausgangslage

Am 21.01.2025 haben die Griine Fraktion und Mitunterzeichnende eine Motion mit folgendem Inhalt
eingereicht:
Stellvertretung im Parlament

Hintergrund/Begrindung:

Wir mochten in der Gemeinde Miinsingen die Vereinbarkeit von Lokalpolitik, Beruf und Familie verbes-
sern. Mitglieder des Parlaments sollen sich in bestimmten Fallen flir eine begrenzte Zeit im Parlament
vertreten lassen kénnen. Dafiir braucht es eine entsprechende Anderung der Gemeindeordnung. Mit der
Stellvertretung soll geregelt werden, unter welchen Umstéanden sich Parlamentsmitglieder von einer Per-
son vertreten lassen dirfen. Parlamentsmitglieder sollen sich fiir eine bestimmte Zeit vertreten lassen
dirfen, wenn sie hierfir wichtige Griinde geltend machen kénnen. Was als wichtiger Grund gelten kann,
wird in der Vorlage abschliessend geregelt. Es sind dies: der Beginn der Elternschaft, Krankheit, Unfall,
Aus- und Weiterbildung, Pflege und Betreuung nahestehender Angehdriger in Notsituationen sowie lan-
gere Militdr-, Zivilschutz- und Zivildienstleistungen. Stellvertretungspersonen sollen nach demselben
Verfahren bestimmt werden, wie das fiir die Nachfolge von ausscheidenden Parlamentsmitgliedern gilt
(siehe Art. 42 und 43 Wahlreglement). Dieser Vorstoss orientiert sich an der Losung der Gemeinde Kéniz,
die am 24. November 2024 von der Bevolkerung mit grosser Mehrheit angenommen wurde.

Motion:

Die Gemeindeordnung vom 1.1.2022 wird wie folgt gedandert:

Art XX Stellvertretung (neu)

1. Die Mitglieder des Parlaments kdnnen sich bei einer langer dauernden Verhinderung aus wichtigem
Grund vertreten lassen. Stellvertretungen kdnnen sich nicht vertreten lassen.

2. Als wichtige Griinde gelten Beginn der Elternschaft, Krankheit oder Unfall, Aus- und Weiterbildung,
Pflege und Betreuung nahestehender Angehdoriger in Notsituationen sowie langere Militar-, Zivil-
schutz- und Zivildienstleistungen.

3. Eine Stellvertretung dauert mindestens vier und hochstens zwolf Monate.

4. Ein Parlamentsmitglied kann sich wahrend eines Jahres fiir hochstens zwolf und wahrend einer
Amtsdauer fir hochstens achtzehn Monate vertreten lassen.

5. Stellvertretende Parlamentsmitglieder verfligen Gber die gleichen Rechte und Pflichten wie ordent-
liche Mitglieder. Sie kdnnen aber nicht ins Bliro oder in Kommissionen des Parlaments gewahlt wer-
den.

6. Wahrend der Dauer der Stellvertretung ruhen die Rechte und Pflichten des vertretenen Mitglieds.

7. Die Bestimmung der Stellvertretung erfolgt nach dem Reglement (iber Abstimmungen und Wahlen.
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8. Die Stellvertretung muss dem Parlamentsbiiro bis spatestens 4 Wochen vor der nachsten Parla-
mentssitzung gemeldet werden.

Art.14 .. (Ergdnzung)
5 Die Zeit, wahrend der sich ein Parlamentsmitglied nach Art. XX vertreten
lasst, wird ihm an die Amtsdauer angerechnet.

Sachverhalt

In der heutigen Gemeindeordnung der Gemeinde Miinsingen ist keine Stellvertretungen fiir Parlamenta-
rierinnen und Parlamentarier vorgesehen. Wird die Motion erheblich erklart, hat dies eine Anderung der
Gemeindeordnung GO zur Folge mit einer entsprechenden Volksabstimmung.

Die Gemeinden sind in der Organisation ihrer Parlamente weitgehend frei. Das Gemeindegesetz regelt
Vorgaben zur Mitgliederanzahl (mind. 30 Personen) und zur Beschlussfahigkeit. Die Einflihrung einer
Stellvertretungsregelung fiir Parlamentsmitglieder ist rechtlich zuldssig.

Nur wenige Parlamentsgemeinde im Kanton Bern kennen eine Stellvertretungslésung. Die Stimmberech-
tigten in Burgdorf haben im Juni 2024 einer solchen Lésung zugestimmt ebenso hat die Gemeinden Ko-
niz im November 2024 eine Stellvertretungslosung angenommen. Die Stadt Bern hat im Februar 2025
die Stellvertretungslosung beschlossen. Die Modelle unterscheiden sich vor allem in der minimalen und
maximalen Dauer der Stellvertretung. In Burgdorf ist eine Stellvertretung von mind. 3 bis max. 12 Mona-
ten moglich. In Kéniz sind es mind. 3, max. 6 Monate und die Stadt Bern hat mind. 3, max. 6 Monate be-
schlossen. Es liegen noch keine Erfahrungsberichte aus der Praxis vor. Die aufgeflihrten Parlamente und
der Stadtrat tagen jedoch deutlich mehr als das Parlament in Miinsingen.

Das Parlament von Miinsingen besteht aus 30 gewahlten Mitgliedern. Grundsatzlich wird der Wille der
Stimmbevoélkerung am besten abgebildet, wenn die Mitglieder an den Parlamentssitzungen vollstdndig
anwesend sind. Dies ist in der Realitat allerdings selten der Fall. Absenzen lassen sich nicht verhindern.
Kurzzeitige Abwesenheiten gehoren zu den Herausforderungen eines Milizsystems. Heikler sind Abwe-
senheiten (iber langere Zeiten infolge Weiterbildungen, Mutterschaft, Beruf oder Krankheiten. Vorrangi-
ges Ziel der Motionare ist es, die Vereinbarkeit des Parlamentsmandates zu verbessern.

Es ist ein Fakt, dass pro Legislatur rund 1/3 der Parlamentarierinnen und Parlamentarier zurlcktreten.
Die von den Motionaren aufgefiihrten Griinde kénnen dazu fiihren, dass sich die die Vereinbarkeit mit
dem Parlamentsmandat verbessert. Die Verdanderung von Lebenssituationen sind haufiger geworden
und kdnnen zu einer Demission fiihren.

Es gilt jedoch zu erwdhnen, dass in Miinsingen in der Vergangenheit eine Stellvertretungsregelung nur in
wenigen Fallen dazu geflihrt hatte, dass ein Mitglied nicht aus dem Parlament ausgetreten ware. Eben-
falls kann rtickblickend festgestellt werden, dass es nur wenige Sitzungen gegeben hat, wo die Maoglich-
keit der Stellvertretung hatte genutzt werden kdnnen. Diese Abwesenheiten haben in der Vergangenheit
zudem auch nicht dazu gefiihrt, dass Entscheide politisch anders gefallt worden waren. Kurzfristige Ab-
senzen haben hier einen deutlich hdheren Einfluss.

Das Argument, dass die Parlamentsarbeit insbesondere fiir junge Menschen attraktiver wird, indem sie
eine gewisse Flexibilitat im System sehen, ist jedoch begriissenswert. Der Gemeinderat beurteilt die Vor-
schlage der Motionére zur Ergdnzung der Gemeindeordnung wie folgt:

Die Mindestdauer von 4 Monaten, fiir welche eine Stellvertretung eingesetzt werden kann, wird als sinn-
voll erachtet. Dadurch sind im Minimum zwei Sitzungen betroffen. Von einer kiirzeren Frist ist abzuse-
hen, weil unter Umstéanden nur eine Sitzung betroffen ist.

Die Moglichkeit einer Stellvertretung von max. 12 Monaten erachtet der Gemeinderat jedoch als deut-
lich zu lang, der Gemeinderat schldgt eine maximale Stellvertretung von 6 Monaten pro Jahr vor. Alle
Gewadhlten missen sich bewusst sein, dass mit der Annahme der Wahl auch eine Verpflichtung besteht
und eine Verlasslichkeit zur Ausiibung des Amts vorhanden sein muss.
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Nach Ansicht des Gemeinderates ist es unbestritten, dass eine Stellvertretungsmaoglichkeit in Einzelfallen
dienlich sein kann. Die Stellvertretungsldsung fihrt jedoch zu einem organisatorischen Mehraufwand fir
die Parteien und fiir das Parlamentsbiiro. In Anbetracht der Anzahl Parlamentssitzungen (5 pro Jahr)
wird der Nutzen daher als eher gering beurteilt. Nichts desto trotz, mit der Lésung ist aber die Hoffnung
verbunden, dass die Vereinbarkeit des Parlamentsmandats mit Beruf, Weiterbildung und Familie verbes-
sert, die Fluktuationsrate im Parlament gesenkt und neue Mitglieder fiir die Aufgabe gewonnen werden
konnen. Schlussendlich liegt es im Ermessen des Parlaments, ob es hier einen Handlungsbedarf erkennt.

Antrag Gemeinderat

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament folgenden

Beschluss:
Die Motion «Stellvertretung im Parlament» der Griinen Fraktion und Mitunterzeichnenden (M2502)
wird erheblich erklart.

Fir die Richtigkeit:

Thomas Krebs
Sekretari.V.
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